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HUYỆN THAN UYÊN
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc



THUYẾT MINH CÔNG KHAI
Quyết toán ngân sách huyện năm 2020
(Kèm theo Quyết định số: 2858/QĐ-UBND  ngày 24/8/2021 
của UBND huyện Than Uyên)


A. QUYẾT TOÁN THU NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG

Số Quyết toán thu ngân sách địa phương: 736.482.401.422 đồng. Trong đó đã triệt tiêu thu trợ cấp cho ngân sách cấp dưới 87.177.943.957 đồng, không bao gồm thu ngân sách trung ương hưởng 1.362.619.920 đồng, ngân sách tỉnh hưởng 7.275.941.389 đồng. 

I. Thu  ngân sách nhà nước trên địa bàn

- Số quyết toán thu ngân sách trên địa bàn: 60.252.345.196 đồng bao gồm cả ngân sách Trung ương, ngân sách tỉnh (không tính phần thu bổ sung từ ngân sách cấp trên). Sau khi loại trừ ngân sách trung ương là 1.362.619.920 đồng, ngân sách tỉnh 7.275.941.389 đồng thì thực thu ngân sách huyện là: 51.613.783.887 đồng tăng 16% dự toán tỉnh giao và tăng 13% so với Nghị quyết HĐND huyện giao bao gồm các sắc thuế sau:

1. Thu từ khu vực kinh tế ngoài quốc doanh: 21.850.281.476 đồng tăng 4% so với dự toán tỉnh và Nghị quyết HĐND huyện giao, tăng 2% so với quyết toán năm 2019. Nguyên nhân tăng so với năm 2019 là do BCĐ chống thất thu thuế đã khai thác tốt nguồn thu phát sinh, đặc biệt là các nguồn thu vãng lai trên địa bàn.

2. Lệ phí trước bạ: 4.865.893.910 đồng, tăng 8% so với dự toán tỉnh và Nghị quyết HĐND huyện giao, giảm 5% so với thực hiện năm 2019. Nguyên nhân tăng do chính sách kích cầu của Chính phủ (Giảm 50% lệ phí trước bạ đối với xe ô tô sản xuất và lắp ráp trong nước); Do chuyển nhượng mua bán đất trên địa bàn huyện tăng.

3. Thu từ khu vực doanh nghiệp nhà nước do địa phương quản lý: 116.800.600 đồng tăng 17% so với dự toán tỉnh và Nghị quyết HĐND huyện giao. 

4. Thuế thu nhập cá nhân: 2.186.097.362 đồng bằng 100% so với dự toán tỉnh và Nghị quyết HĐND huyện giao, tăng 5% so với thực hiện năm 2019. Nguyên nhân tăng do hoạt động mua, bản chuyển nhượng bất động sản của cá nhân tăng, thu từ tiền lương, tiền công của người lao động và từ hoạt động kinh doanh của cá nhân tăng.
5. Thu phí, lệ phí: 1.691.260.582 đồng giảm 23% so với dự toán tỉnh và và nghị quyết HĐND huyện giao, tăng 5 % so với thực hiện năm 2019. Nguyên nhân giảm chủ yếu do ảnh hưởng của dịch covid-19 dẫn đến các khoản thu phí, lệ phí giảm.

6. Thu tiền sử dụng đất: 24.244.708.120 đồng tăng 43% so với dự toán tỉnh giao và tăng 32% so với Nghị quyết HĐND huyện giao, tăng 18% so với thực hiện năm 2019. Nguyên nhân số thu tăng do huyện đã thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất tăng so với giá khởi điểm và người dân làm chuyển đổi mục đích đất sử dụng tăng.

7. Thu tiền cho thuê mặt đất, mặt nước: 439.835.952 đồng bằng 88% so với dự toán tỉnh và Nghị quyết HĐND huyện giao, giảm 9% so với thực hiện năm 2019. nguyên nhân giảm: UBND tỉnh điều chỉnh giảm diện tích cho thuê; một số đơn vị thuê đất làm ăn thua lỗ do ảnh hưởng của đại dịch Covis-19 nên không thuê nữa trả lại mặt bằng cho nhà nước nên ảnh hưởng đến việc thu ngân sách.

8. Thu khác ngân sách: 4.765.034.654 đồng tăng 6% so với dự toán tỉnh và Nghị quyết HĐND huyện giao và tăng 20% so với thực hiện năm 2019. Nguyên nhân do thu hồi qua công tác thanh tra, quyết toán, các khoản chi sai năm trước và các khoản thu phạt hành chính tăng.

 9. Thu từ quỹ đất công ích và thu hoa lợi công sản khác: 92.432.540 đồng bằng 85% so Nghị quyết HĐND huyện giao và giảm 26% so với thực hiện năm 2019. 
II. Thu bổ sung từ ngân sách cấp trên: 628.854.000.000 đồng, tăng 6% so với dự toán tỉnh và Nghị quyết HĐND huyện giao, trong đó:

1. Thu bổ sung cân đối: 415.266.000.000 đồng đạt 100% so với dự toán tỉnh và Nghị quyết HĐND huyện giao. 

2. Thu bổ sung có mục tiêu: 213.588.000.000 đồng, tăng 19% so với dự toán tỉnh và Nghị quyết HĐND huyện giao do trong năm tỉnh bổ sung có mục tiêu cho địa phương để thực hiện chính sách hỗ trợ người dân gặp khó khăn do đại dịch Covid -19; phòng chống Dịch tả lợn Châu Phi; tinh giản biên chế theo Nghị định 108/2014/NĐ-CP; khen thưởng cho các xã đạt chuẩn nông thôn mới; các chương trình mục tiêu Quốc gia; kinh phí thực hiện chính sách hỗ trợ Phụ nữ thuộc hộ nghèo là dân tộc thiểu số khi sinh con đúng chính sách dân số theo Nghị định số 39/2015/NĐ-CP giai đoạn 2017-2020 và một số nhiệm vụ khác.
III. Thu từ ngân sách cấp dưới nộp lên
     Ngân sách huyện hưởng:       765.744.007 đồng.

IV. Thu chuyển nguồn ngân sách: 42.546.106.603 đồng. 

Trong đó:

- Thu chuyển nguồn ngân sách huyện:       38.219.702.175 đồng.

     - Thu chuyển nguồn ngân sách xã, thị trấn:  4.326.404.428 đồng.

V. Thu kết dư ngân sách năm trước: 12.702.766.925 đồng.

Trong đó:

     - Kết dư ngân sách huyện: 11.514.541.518 đồng.

     - Kết dư ngân sách xã:          1.188.225.407 đồng.

B. QUYẾT TOÁN CHI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG

Tổng chi ngân sách địa phương năm 2020: 820.155.555.348 đồng (đã triệt tiêu chi trợ cấp cho ngân sách cấp dưới là 87.177.943.957 đồng). Số quyết toán ngân sách địa phương là: 732.977.611.391 đồng đạt 126% so với kế hoạch tỉnh giao và bằng 99% so với Nghị quyết HĐND huyện giao và bằng 100% so với quyết toán năm 2019 (Có biểu số 02 kèm theo), bao gồm:

I. Chi cân đối ngân sách địa phương: 705.678.381.284 đồng, đạt 108% so với dự toán tỉnh giao và bằng 99% so với Nghị quyết HĐND huyện giao, cụ thể:
1. Chi đầu tư phát triển

Số quyết toán: 39.680.285.160 đồng đạt 100% so với dự toán tỉnh giao và Nghị quyết HĐND huyện giao số sau điều chỉnh, do UBND huyện đã chỉ đạo quyết liệt, thường xuyên kiểm tra hiện trường, làm việc với UBND các xã, chủ đầu tư tháo gỡ khó khăn trong công tác giải phóng mặt bằng, giải ngân vốn đầu tư XDCB.

1.1. Chi giáo dục - đào tạo và dạy nghề: 11.972.561.500 đồng.

1.2. Chi các hoạt động kinh tế:                 27.707.723.660 đồng.

2. Chi thường xuyên

Số quyết toán: 485.135.609.542 đồng đạt 98% so với kế hoạch tỉnh giao và đạt 91% so với Nghị quyết HĐND huyện giao, tăng 6% so với thực hiện năm 2019, trong đó: 

2.1. Chi quốc phòng: Số quyết toán: 6.352.246.167 đồng đạt 115% kế hoạch tỉnh giao và bằng 96% Nghị quyết HĐND huyện giao.

2.2. Chi an ninh và trật tự an toàn xã hội: Số quyết toán: 1.182.793.000 đồng đạt 163% kế hoạch tỉnh giao và bằng 100% Nghị quyết HĐND huyện giao.

2.3. Chi Giáo dục - đào tạo và dạy nghề: 270.112.471.038 đồng đạt 96% kế hoạch tỉnh giao và bằng 96% Nghị quyết HĐND huyện giao.

2.4. Chi Y tế, dân số và gia đình: Số quyết toán 265.984.800 đồng bằng 51% so với kế hoạch tỉnh giao và bằng 68% so với Nghị quyết HĐND huyện giao.
2.5. Chi Văn hóa thông tin: Số quyết toán 14.479.781.000 đồng đạt 187% so với kế hoạch tỉnh giao và đạt 100% so với Nghị quyết HĐND huyện giao. 

2.6. Chi sự nghiệp Phát thanh, truyền hình: Số quyết toán 5.545.590.986 đồng đạt 99% so với kế hoạch tỉnh và Nghị quyết HĐND huyện giao.
2.7. Chi sự nghiệp Thể dục thể thao: Số quyết toán: 561.610.000 đồng đạt 90% so với kế hoạch tỉnh giao và đạt 98% so với Nghị quyết HĐND huyện giao.

2.8. Chi bảo vệ Môi trường: Số quyết toán 350.000.000 bằng 100% so với Nghị quyết HĐND huyện giao.

2.9. Chi các hoạt động kinh tế: Số quyết toán: 62.945.094.824 đồng đạt 96% so với kế hoạch tỉnh giao và bằng 98% so với Nghị quyết HĐND huyện giao.
2.10. Chi hoạt động của các cơ quan quản lý nhà nước, đảng, đoàn thể: Số quyết toán: 42.259.187.292 đồng đạt 98% so với kế hoạch tỉnh giao và bằng 90% so với Nghị quyết HĐND huyện giao.

2.11. Chi bảo đảm xã hội: Số quyết toán 28.788.392.579 đồng đạt 103% so với kế hoạch tỉnh giao và bằng: 95% so với Nghị quyết HĐND huyện giao.
2.12. Chi khác: Số quyết toán 1.308.818.989 đồng bằng 98% so với kế hoạch tỉnh giao và bằng 84% so với Nghị quyết HĐND huyện giao.

2.13. Chi ngân sách xã Số quyết toán: 50.983.638.867 đồng đạt 92%  so với kế hoạch tỉnh giao và bằng 94% so với Nghị quyết HĐND huyện giao.
3. Chi dự phòng ngân sách huyện: Số quyết toán: 3.934.983.999 đồng đạt 73% so với kế hoạch tỉnh và 61% so với Nghị quyết HĐND huyện giao. 

4. Chi chuyển nguồn ngân sách năm 2020 sang năm 2021: 41.469.898.613 đồng, bao gồm:

4.1. Chuyển nguồn chi đầu tư phát triển thực hiện chuyển sang năm sau theo quy định của Luật đầu tư công: 14.407.289.955 đồng. 

4.2. Chuyển Nguồn thực hiện chính sách tiền lương, phụ cấp, trợ cấp và các khoản tính theo tiền lương cơ sở, bảo trợ xã hội: 8.776.853.212 đồng.

4.3. Chuyển nguồn kinh phí được giao tự chủ của các đơn vị sự nghiệp công lập và các cơ quan nhà nước: 2.624.286.696 đồng. 

4.4. Chuyển nguồn các khoản dự toán được cấp có thẩm quyền bổ sung sau ngày 30/9 năm thực hiện dự toán, không bao gồm các khoản bổ sung do các đơn vị dự toán cấp trên điều chỉnh dự toán đã giao cho các đơn vị dự toán trực thuộc: 1.329.372.018 đồng.

4.5. Chuyển nguồn các khoản tăng thu, tiết kiệm chi được phép chuyển sang năm sau: 7.191.360.611 đồng.

4.6. Chuyển nguồn kinh phí khác còn lại dư trên ngân sách huyện: 7.140.736.121 đồng.

5. Chi chương trình mục tiêu, chương trình mục tiêu Quốc gia 

Số quyết toán 135.457.603.970 đồng đạt 121% so với kế hoạch tỉnh giao và bằng 100% so với Nghị quyết HĐND huyện giao.

Trong đó:

5.1. Chương trình mục tiêu Quốc gia 135: 10.752.828.511 đồng đạt 104% kế hoạch tỉnh và 100% Nghị quyết HĐND giao trong đó (Vốn đầu tư: 7.490.346.540 đồng, vốn sự nghiệp: 3.262.481.971 đồng).

5.2. Chương trình mục tiêu Quốc gia 30a: 86.946.903.049 đồng đạt 128% kế hoạch tỉnh giao và 98% Nghị quyết HĐND huyện giao trong đó (Vốn đầu tư:  79.067.903.049 đồng, vốn sự nghiệp: 7.879.000.000 đồng).

5.3. Chương trình MT xây dựng nông thôn mới: 36.359.872.410 đồng đạt 110% kế hoạch tỉnh và 99% Nghị quyết HĐND huyện giao (Vốn đầu tư 27.769.014 đồng, vốn sự nghiệp 8.590.858.410 đồng)

5.4. Kinh phí thực hiện chính sách đặc thù hỗ trợ phát triển kinh tế - xã hội vùng dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2017-2020 theo quyết định số 2085/QĐ-TTg ngày 31/10/2016 của Thủ tướng Chính phủ trên đại bàn tỉnh Lai Châu năm 2020 nguồn vốn đầu tư: 1.398.000.000 đồng bằng 100% kế hoạch tỉnh và Nghị quyết HĐND huyện giao.

II. Chi bổ sung cho ngân sách cấp dưới:    87.177.943.957 đồng.
Trong đó:

- Bổ sung cân đối:




56.897.982.457 đồng.

- Bổ sung có mục tiêu:



30.279. 961.500 đồng.

III. Chi nộp ngân sách cấp trên:                 27.299.230.107 đồng.
Trong đó

- Ngân sách huyện:                                          26.533.486.100 đồng.

- Ngân sách xã:                                                     765.744.007 đồng.

C. KẾT DƯ NGÂN SÁCH NĂM 2020

Tổng số kết dư ngân sách địa phương: 3.504.790.031 đồng, cụ thể như sau

1. Kết dư ngân sách huyện:                1.251.466.747 đồng.

2. Kết dư ngân sách xã, Thị trấn:        2.253.323.284 đồng.

D. ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH THỰC HIỆN NHIỆM VỤ THU, CHI NGÂN SÁCH NĂM 2020

I. Những kết quả đạt được

- Trên cơ sở dự toán được được Hội đồng nhân dân huyện giao tại Nghị quyết số 101/NQ-HĐND ngày 18/12/2019 của Hội đồng nhân dân huyện Than Uyên Khóa XX, kỳ họp thứ chín. UBND huyện đã phân bổ và giao dự toán kịp thời cho các cơ quan, đơn vị, UBND các xã thị trấn đảm bảo đúng quy trình, thời gian quy định của Luật ngân sách nhà nước, đồng thời tổ chức Hội nghị giao chỉ tiêu phát triển kinh tế xã hội, dự toán thu, chi ngân sách trên cơ sở thống nhất trình tự tổ chức thực hiện trong hội nghị đã tổ chức ký cam kết giữa UBND huyện và các cơ quan đơn vị, các xã, thị trấn từ đó làm cơ sở để động viên, khuyến khích và cơ sở xét thi đua khen thưởng cuối năm. Trong bối cảnh bị ảnh hưởng của đại dịch Covid-19, UBND huyện đã bám sát tình hình thực tế, bám sát Nghị quyết Hội đồng nhân dân huyện và các nhiệm vụ, mục tiêu được giao để tích cực, chủ động, linh hoạt trong chỉ đạo, điều hành. Tổ chức thực hiện tốt mục tiêu kép vừa chống dịch vừa phát triển kinh tế. 

- Về chỉ đạo điều hành ngân sách địa phương năm 2020 đảm bảo theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước; sự chỉ đạo chặt chẽ cương quyết, kịp thời của Huyện ủy, HĐND và UBND huyện giữ đúng nguyên tắc, phát huy dân chủ, cùng sự vào cuộc của cấp uỷ, chính quyền các xã, thị trấn trong công tác chỉ đạo thực hiện nhiệm vụ thu NSNN. Sự nỗ lực tham mưu thực hiện của các cơ quan, đơn vị đảm nhận nhiệm vụ thu như; Phòng Tài chính - Kế hoạch, Chi cục thuế khu vực Than Uyên Tân-Uyên, Kho bạc nhà nước huyện. 
- Về công tác thu ngân sách: Thu ngân sách trên địa bàn tăng 16% so với dự toán tỉnh giao và đạt 13% so với Nghị quyết HĐND giao. Một số sắc thuế thu vượt cao so với dự toán tỉnh và HĐND huyện giao là: thu khác ngân sách vượt 6%; Phí trước bạ vượt 8%; Thuế thu nhập doanh nghiệp do địa phương quản lý vượt 17%; tiền sử dụng đất vượt 43%; 100% xã thị trấn hoàn thành và vượt thu theo dự toán được giao. Có được kết quả trên là ngay từ những tháng đầu năm, UBND huyện đã chỉ đạo các cơ quan trong được giao theo dõi đôn đốc, UBND các xã, thị trấn và các cơ quan có liên quan chủ động tham mưu và triển khai quyết liệt nhiều biện pháp quản lý thu thuế tập trung thu đúng, thu đủ các khoản thu phát sinh vào ngân sách nhà nước; khai thác nguồn thu, chống thất thu, xử lý nợ đọng thuế, đẩy mạnh thanh kiểm tra, cải cách hành chính trong thu nộp thuế, tăng cường quản lý và thu nợ đọng về thuế, tổ chức quản lý tốt các nguồn thu; thực hiện tốt các giải pháp khai thác nguồn thu, chống thất thu trong lĩnh vực đất đai, hoạt động khai thác tài nguyên và các khoản thu khác kịp thời vào ngân sách nhà nước. 

- Về công tác chỉ đạo, điều hành chi ngân sách nhà nước năm 2020.

Ủy ban nhân dân huyện đã chỉ đạo các cơ quan, ban ngành, các xã, thị trấn bám sát vào dự toán đã được HĐND giao, các chế độ chính sách được ưu tiên đảm bảo nguồn chi cho chính sách an sinh xã hội, thăm hỏi gia đình chính sách, người có công, thân nhân liệt sỹ và đối tượng khác nhân dịp lễ, tết; chi cho sự nghiệp Giáo dục-Đào tạo; thực hiện đầy đủ các chính sách mới, chế độ cho cán bộ, giáo viên và học sinh tăng chi cho công tác phòng, chống dịch bệnh, phòng chống thiên tại. UBND huyện đã chủ động điều hành chi ngân sách chặt chẽ, triệt để tiết kiệm, bố trí trong phạm vi dự toán được giao để thực hiện nhiệm vụ chi quan trọng; các giải pháp tổ chức thực hiện như rà soát cắt giảm tối thiểu 70% kinh phí hội nghị, công tác phí và tiết kiệm thêm 10% chi thường xuyên khác còn lại năm 2020, đặc biệt là khoản chi mua sắm, sửa chữa chưa thực sự cần thiết. Trên cơ sở văn bản hướng dẫn của Sở Tài chính được tuyệt đối tuân thủ.

Đồng thời, tăng cường công tác điều hành thực hiện nhiệm vụ tài chính ngân sách, chú trọng công tác thanh tra tài chính- ngân sách, công tác kiểm soát chi ngân sách nhà nước, phát hiện, chấn chỉnh xử lý kịp thời các sai phạm. UBND huyện đã tăng cường công tác điều hành thực hiện nhiệm vụ tài chính- ngân sách địa phương; chủ động sử dụng dự phòng ngân sách và các nguồn tài chính của huyện để chi phòng, chống dịch bệnh, hỗ trợ người dân bị ảnh hưởng của đại dịch Covid-19, khắc phục hậu của bão lũ, thiên tai và các nhiệm vụ chi cấp bách, đột xuất theo quy định; chủ động xây dựng phương án điều hành trong trường hợp thu ngân sách địa phương giảm so với dự toán để đảm bảo cân đối ngân sách.

- Công tác quản lý, điều hành thu chi ngân sách của các cơ quan, đơn vị, UBND các xã, thị trấn. Thủ trưởng các cơ quan, đơn vị, Chủ tịch UBND xã, thị trấn đã nhận thức rõ về chính sách tài khóa chặt chẽ, triệt để tiết kiệm ở từng cơ quan, đơn vị được đảm bảo, tiết kiệm chi thường xuyên để tạo nguồn cải cách tiền lương theo đúng quy định; trong quản lý vốn đầu tư các đơn vị được giao nhiệm vụ chủ đầu tư đã thực hiện nghiêm các quy định của Luật đầu tư công và các văn bản hướng dẫn thi hành; tuân thủ nguyên tắc, tiêu chí phân bổ vốn giai đoạn 2016-2020, ưu tiên bố trí vốn cho các công trình hoàn thành và dự kiến hoàn thành, các công trình trọng điểm, hạn chế thấp nhất nợ đọng xây dựng cơ bản.

II. Những tồn tại, hạn chế

- Mặc dù số thu ngân sách năm 2020 đã đạt và vượt dự toán UBND tỉnh và HĐND huyện đã giao, song tiến độ thu còn chậm. Đặc biệt là nguồn thu thuế ngoài quốc doanh, thu sử dụng đất. 
- Một số kế toán các đơn vị, UBND xã, thị trấn chưa chủ động tham mưu thực hiện nhiệm vụ thu, chi ngân sách. Các nhiệm vụ chi dồn về quý IV đặc biệt là tháng 12 mới thực hiện. Số chuyển nguồn sang năm sau còn lớn. 
III. Nguyên nhân của tồn tại hạn chế

- Do tình hình dịch Covid-19 lượng khách du lịch đến địa bàn giảm, các hộ kinh doanh ở các lĩnh vực thương mại, dịch vụ, vận tải, nhà hàng, nhà nghỉ, ăn uống nghỉ, ngừng hoạt động đã làm ảnh hưởng đến tiến độ thu ngân sách. Công tác GPMB gặp khó khăn, quy trình triển khai tổ chức đấu giá chậm nên ảnh hưởng đến kết quả thu ngân sách trong năm không theo kế hoạch. 
- Công chức Kế toán, Địa chính XDCB ở một số cơ quan, UBND các xã, thị trấn năng lực chuyên môn còn hạn chế, sắp xếp công việc chưa khoa học. Các đơn vị, các chủ đầu tư, UBND các xã, thị trấn chưa chủ động điều hành dự toán một cách hợp lý dẫn đến làm hạn chế hiệu quả sử dụng vốn, còn để chuyển nguồn, kết dư ngân sách.
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